,-m SERVICIO DE INFORMACION ECONOMICA PROFESIONAL

@ Abri, 2002 )

MEXICO Y CHINA

Una Sinergia Obligada
en el Posicionamiento
Economico NVundial

i |
ﬁy CONSULTORES INTERNACIONALES, S. c®




- )
( s J CONSULTORES INTERNACIONALES, S.C."

Muy estimado amigo:

0s acontecimientos que hemos observado durante e presente afio como las

crisis en Argentina, Medio Oriente y mas recientemente en Venezuela, pone

de manifiesto que cuando se sobrecargan las estructuras econdmicas, politicas

y sociales de los paises, éstas corren un alto riesgo de colapsarse. México debe
aprender estas lecciones, sobretodo con relacion a nuestraindustriay a muchas de las empresas
mexicanas que requeriran de grandes esfuerzos para sortear las condiciones economicas de alta
competencia gue se nos avecinan.

Para enfrentar con éxito este entorno, nuestro pais necesita cambiar su configuracion en
los mercados internacionales y asumir una actitud visionaria frente a nuevos actores gque se
estan posicionando en el orden mundial.

China, a partir de su entrada en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), incidira
cada vez mas en e desarrollo global; el tamafio de su economia, rapida expansion, nUmero de
habitantes y peso en e contexto politico mundial son algunos de los el ementos que lo avalan.

En esta ocasion nuestra firma ha considerado el andlisis “México y China: una sinergia
obligada en e posicionamiento econdmico mundial”, ya que ese pais asi@ico representa
riesgos, pero a su vez, puede brindar oportunidades de negocios para los mexicanos y opciones
paraarraigar el liderazgo en los mercados que son de nuestra prioridad.

En este contexto, nuestra firma sugiere que: en primer lugar, |os empresarios deben estar
conscientes de la incidencia de China en nuestro pais, a nivel nacional y en el ambito de sus
mercados y actividades cotidianas; y segundo, que se debe evitar sobredimensionar el tema o
mas aun, convertirlo en una excusa que paralice las decisiones y detone un debate nacional.

L os sectores productivos necesitan elaborar sus respectivos planes estratégicos con un
enfoque pragmético para aprovechar las oportunidades y mitigar las amenazas que representa
Chinaen un proceso globalizado.

En Consultores Internacionales, S.C., nos da mucho gusto compartir este documento,
esperando que de su lectura, Usted pueda obtener una vision resumida de este amplio tema. S
este documento despierta su interés y en especial, procura la detonacién de acciones
especificas para afrontar los cambios de futuro, nos sentiremos muy satisfechos de haber
contribuido.

Como siempre la agradecemos su preferenciay estamos a sus ordenes.

Julio Algandro Millan Costabile
Director General
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1 INTRODUCCION

' | comercio internaciona representa uno de los principales motores del crecimiento
econdémico y un rasgo ineludible del proceso de globalizacion. Aquellos paises que
han emprendido esfuerzos con vision de largo plazo para ser actores cada vez més
importantes en e comercio mundial, han obtenido un aiado para impulsar €
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desarrollo de sus naciones. México y China son claros € emplos de este posicionamiento; en un
lapso de 25 afios (1975-2000), ambas naciones multiplicaron en varias veces su contribucion a
|as exportaciones mundiales.
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IMPORTANCIA DEL
COMERCIO
INTERNACIONAL EN EL
PIB MUNDIAL Y
PARTICIPACION DE
MEXICO Y CHINA EN
LAS EXPORTACIONES
MUNDIALES

Fuente: Consultores
Internacionales, S.C.,
elaboracion propia con
datos del FMI.
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Meéxico y China, paises aparentemente distintos y lgjanos, tienen méas cosas en comun
delo que se piensa. En las tltimas décadas, ambos paises han transformado su participacion

en e contexto econdmico mundial y en especial en € comercio internacional, a grado de

posicionarse como potencias exportadoras (décimo segunday séptima, respectivamente).

De manera similar, ambos paises enfrentan el serio problema de la desigualdad social y
la polarizacion de su crecimiento, un sector agropecuario rezagado y la necesidad de
emprender muchas reformas estructurales (p.e., fisca y energética) para forjar una plataforma
econdmica solida que garantice un desarrollo sostenido.
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L“é%'ﬁg?ﬂ?ggg | Concepto | México | China
SELECCIONADOS | PIB nominal (mmdd) ¥ | 574.5 | 1,080
PARA MEXICO Y | PIB per cépita (dolares) | 58983 | 8532
CHINA | Poblacién (en millones de habitantes) ¥ |  97.4 | 1,265.8
| Exportaciones (mdd) | 158547% | 2492107
| Importaciones (mdd) | 168,276 | 225100
| Superavit/ Déficit comercial (mdd) | -9,729% | 24,1107
| Inversion Extranjera Directa (mdd)® | 24,500% | 40,710

Nota: mddd (miles de millones de ddlares), mdd (millones de dolares)

a/ Datos al 2000. Estimaciones propias considerando el tipo de cambio del peso mexicano y del yuan con respecto al
dolar.

b/ Datos al 2001. En el caso de la IED de México, incluye el valor de la inversion de City Group en Banamex (12,447 mdd)
Fuente: Consultores Internacionales, S.C., con datos de FMI, APEC Economic Outlook y MOSTEC

El crecimiento econdmico de China de los Ultimos afios (8.7% promedio anual en €l
periodo 1990-2001) ha asombrado a mundo; y no es para menos, si consideramos que dicha
nacion cuenta con casi mil trescientos millones de habitantes y un territorio de 9.6 millones de
km2 (s6lo menor en extension a de Rusiay Canadd).

Después de quince afios de negociacion, en e 2001 China se adhiere a la Organizacién
Mundia de Comercio (OMC), aceptando con €ello las reglas 'y €l protocolo comercial que rigen
al mundo, suceso que incidira en e crecimiento mundial y nuevas oportunidades, al mismo
tiempo que impondra retos para muchos paises.*

En México, la entrada de China a la OMC ha generado preocupacion en diversos
sectores productivos. Las ventgjas competitivas de nuestro pais, tales como la cercania al
mercado mas grande del mundo (Estados Unidos) y la existencia de nueve tratados de libre
comercio y un Acuerdo de Cooperacién Econdmica (ACE) que incluyen a Estados Unidos,
Canada y Europa, son algunos de los baluartes para afrontar con éxito la competencia de China
en los mercados internacionales, escenario que puede fortalecerse s México emprende un
proyecto de politica industrial de largo plazo que supere su actua modelo maguilador y que
construya sinergias con paises competidores.

1 En la década de los 40’s, China fue un pais promotor y fundador del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio), organismo que precedio a lo que actualmente se conoce como OMC. Después de la instauracion del sistema
comunista en 1949, China decidi6 aislar su participacion en dicho organismo, retomando el interés en 1985.
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El temor hacia China debe ser reemplazado por una estrategia integral para hacer de
€se pais un socio econdmico y no un rival para México; en los proximos anos, nuestras
naciones pueden tener una relacion de beneficio mutuo, sin descuidar los mercados que son
prioritarios para nuestro pais (Estados Unidos, Union Europea y Latinoamérica).

Meéxico puede aprender de China e pragmatismo de su politica econdmica y de
promocion de negocios, convenir esquemas de sinergia en un nuimero amplio de ramas
industriales y comerciales, asi como aprovechar €l gran potencial de su mercado interno; en
cambio, China puede encontrar en México acceso preferencial a mercados importantes (TLCAN
y TLCUE), aprovechar su privilegiada ubicacion geogréfica y liderazgo en la promocion de
negocios en América Latina.

El presente documento eshoza la relevancia econdmica de China en e mundo,
explorando los elementos que dan vigor a su crecimiento; asimismo, presenta una reflexion
sobre la transicién de México en los mercados internacionales y los rubros de competencia,
oportunidad y cooperacion con China, en pleno reconocimiento del contexto geopolitico en €l
gue se circunscribe cada pais. Finalmente, se proponen algunas acciones prioritarias para que
Meéxico detone de una vez por todas la competitividad nacional y mejore su posicionamiento en
el mundo.
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2 PRAGMATISMO DE CHINA EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO

! | posicionamiento de la China contemporanea tiene su origen en 1949, afio de
. proclamacion de la Republica Popular Chinay punto de partida en la construccion del
©  dstemasociadistabajo el liderazgo de Mao-Zedong (1949-1976).

El Modelo Estatal de Desarrollo, sustentado primero en el fomento de la industria pesada
(p.e., acero) y posteriormente en la cooperativizacion de la agricultura, sentaron las bases de
reordenamiento econémico de esa naciéon. El aisamiento con € mundo, aunado al rapido
desarrollo educativo y la denominada revolucion cultural, fueron otros de los antecedentes que
caracterizaron a ese pais asidtico y que posteriormente serian detonadores del potencial
econdmico que actual mente representa.

China, después de mantenerse a margen de las organizaciones internacionales durante
29 afos, en 1978 inici6 un proceso continuo de reformas, en un principio matizadas por €l
consenso politico de Deng-Xiaoping (1978-1992) frente alaresistencia de la parte conservadora
del Partido Comunista Chino y posteriormente con mayor celeridad apoyado en la
gobernabilidad actual de Jiang-Zemin (desde 1992), que le permitieron incorporarse a las
actividades de comercio exterior y obtener gradualmente los beneficios de la globalizacion,
controlando en lamedida de lo posible sus efectos no deseables.

Las reformas que China inicié en 1978 y que maduraron en las dos décadas posteriores,
fueron la pauta de su posicionamiento en el contexto econdmico actual: la descentralizacion,
apertura al comercio internacional en zonas estratégicas, aprobacion de incentivos para atraer
inversion extranjera, €l surgimiento de un sector privado proactivo, desarrollo en infraestructura,
apertura de su mercado interno, entre otros, transformaron el paradigma de una economia
socialista dando origen a una economia de mercado planificada.

De esta forma, €l sustento ideolégico consolidado en China se ha complementado con
un pragmatismo econémico. Con este enfoque, tres conceptos son los que sustentan la realidad
China: e incremento de la productividad (que legitima la aceptacién de negocios privados), €
desarrollo cultural (para contrarrestar los efectos nocivos de la globalizacion) y la atencidn de
las necesidades elementales de la poblacion (con prioridad en laeducacion y la salud).

El concepto “all-win globalization” (término utilizado con frecuencia por parte de Jiang
Zemin) es ahora pieza inherente al modelo de desarrollo de Chinay cada vez mejor visto por sus
opositores politicos tradicionales, ya que esta contribuyendo a mejorar la calidad de vida de una
proporcion importante de sus habitantes y alcanzar 1os objetivos comunes que se trazaron en
décadas pasadas.
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PRODUCTO INTERNO
BRUTO DE CHINA,
1952-2002

(MILES DE MILLONES
DE DOLARES
CONSTANTES)

Fuente: Consultores
Internacionales, S.C.,
elaboracion propia con
datos del FMI.
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2.1 LAIED Y LAS EXPORTACIONES COMO ALIADO DEL DESARROLLO

La estrategia para incrementar la productividad en China se ha centrado en €
fomento a las actividades de comercio exterior y losincentivos a la inversion extranjera.

En un principio, € comercio exterior se circunscribio a un desarrollo regional selectivo,
mismo que inicié en 1980 con la identificacion de cinco regiones econdémicas especiales
ubicadas en la zona costera a sureste del pais; tres se encuentran en la provincia de Guangdong
(Shenzhen, Zhuhai y Shantou); una en la provincia de Fujian (Xiamen) y la quinta en la
provincia de Hainan.

Hacia 1992, otras catorce ciudades costeras fueron incorporadas a esquema de apertura,
entre ellas e importante puerto de Shanghai; en Ultimos afios, € desarrollo se amplié alaregion
de los ddltas (rio Changjiang y del Zhujiang) a sur de Fujian, asi como las peninsulas de
Shandong y Liaodong.
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Actuamente, la franja econOmica abierta a comercio exterior representa
aproximadamente € 11 por ciento del territorio del paisy en ella viven el 33 por ciento de la
poblacion china, lo que reflgjala existencia de dos paises en una misma China. Es previsible que
en afos proximos se incorporen a este modelo de desarrollo nuevas regiones del interior del
pais.
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PRINCIPALES POLOS
DE DESARROLLO EN
CHINA

BEIJING

EVV

Provinciade Tianjin

Provincia de Jiangsu
100,000 km2
74.3 millones de habitantes

siameal g@@

Provincia de Zhejiang
100,000 km2
46.7 millones de habitantes

Provincia de Shandong
150,000 km2
90.7 millones de habitantes

FRANJA DE DESARROLLO

Fuente: Consultores DE CHINA orovinciadeFui
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de China (MOSTEC)

Durante afos, la maquinaria gubernamental estructuré diversos incentivos a la
inversién extranjera para que se vinculara en actividades de comercio exterior, tales como
apoyos explicitos en infraestructura, capacitacion subsidiada de jovenes en e extranjero,
disponibilidad de mano de obra calificada a bajos salarios, certidumbre a la inversion,
exenciones fiscales temporales, entre otros.

En la década de los 80°s, las actividades de comercio exterior de China se concentraron
en sectores intensivos en mano de obra (p.e., textil, vestido, cuero y calzado); para la década de
los 90’s, las inversiones ya tenian un sesgo hacia sectores intensivos en capital y tecnologia
(p.e., quimicabasica, acero, automotriz, electronica).
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PRINCIPALES POLOS CHINA
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Prueba de ello, la proporcion de productos no industrializados exportados (p.e.,
alimentos, productos agricolas) descendié de 53 a 12 por ciento entre 1978-2000, en tanto que la
composicion de productos industriales se incrementd de 47 a 89 por ciento en el mismo |apso;
en adicion, la participacion en las exportaciones de empresas con inversion extranjera aumento
significativamente.

De esta forma, las exportaciones anuales de China pasaron de 10 mil a 249 mil millones
de dolares en el periodo 1978-2000, lo que significa un crecimiento promedio anual de 15.7 por
ciento. Mientras que en 1978 China ocupaba €l trigésimo segundo lugar en la escala exportadora
mundial, en la actualidad es la séptima potencia.

2 En el 2001, el 80 por ciento de los empleos vigentes en China fueron generados por el sector privado, restando
importancia a la intervencion histérica del Estado en actividades productivas.
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China ocupa € primer lugar en paises en vias de desarrollo en captacion de I1ED.
Entre 1990 y 2000, China acumulé 331 mil millones de ddlares de |ED, cifra sdlo 10 por
ciento inferior alo querecibié toda América Latinay el Caribe juntos en ese mismo periodo.

Cabe sefialar que e 60 por ciento de las 500 empresas mas grandes del mundo ya tienen
inversiones en China, lo que da muestra de la confianza y beneficios de la comunidad
empresarial internacional en ese pais.
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China(MOSTEC)

En el 2001, tres cuartas partes de la |[ED que capta China provino de paises asiaticos, en
especial, de Hong Kong, Corea y Japon; de manera similar, la mayor parte de su comercio
internacional se concentra en paises del Pacifico Asidtico.®

La apertura a sectores estratégicos como tel ecomuni caciones, energia, Seguros, Servicios,
turismo e industria automotriz, dard un impulso todavia mayor a la captacion de IED de China
en los proximos afios. La necesidad de macroproyectos en infraestructura, urbanismo e
investigacion tecnoldgico es otra de las vetas del crecimiento delalED en China.

3 China ha tenido un papel complementario y estratégico en el desarrollo de Japon y Corea, asi como de Taiwan y Hong
Kong. Muchos de los productos que hace 20 afios se manufacturaban en esos paises (p.e., prendas, electrénicos,
calzado) gradualmente fueron trasladadas a China, concentrandose ahora en funciones gerenciales, administrativas, de
mercado y de servicios financieros y logisticos de los negocios.

11
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Durante e 2001, en un contexto de desaceleracién econdmica mundial que afectd
simultaneamente a Estados Unidos, Japon y Europa, la economia de China resintio menos sus
efectos negativos con respecto a paises latinoamericanos o del propio sureste asiético, siendo de
los pocos paises del mundo que crecieron por encimade 7 por ciento.

En los préximos afios, la integracion econdémica de los paises miembros del Asociacion
de Naciones del Sudeste de Asia (ASEAN por sus siglas en inglés) fomentara el comercio
regiona y lamayor atencion a sus mercados internos. China sera uno de |os de mayor celeridad
al respecto.

2.2 EL POTENCIAL DE SU MERCADO INTERNO

Con una poblacion de casi 1,300 millones de personas, €l mercado interno de Chinaes un
gran atractivo para muchos paises dd mundo. Durante afios, las barreras a la exportacion,
ineficientes mecanismos de distribucion local, el bajo poder de compra de los chinos y muchas
restricciones mas, impedian aprovechar este mercado. A partir de la entrada de Chinaala OMC,
muchos de estos aspectos cambiaran con rapidez y promoveran nuevos negocios.

A diferencia de lo que acontece en otros paises (incluyendo México), en China la clase
media crece sisteméticamente, ampliando la capacidad de consumo de sus habitantes tanto para
productos importados como locales. Se estima que en este momento mas de 120 millones de
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habitantes chinos (profesionales urbanos en su mayoria) tienen un poder de compra
relevante y que crece a un ritmo de 4 millones de personas cada afio.

Prueba de ello, € indice de consumo de los habitantes de China ha registrado un
crecimiento medio anual de 7.1 por ciento en el periodo 1979-2000. En algunos lapsos, € poder
de consumo de los chinos ha crecido a tasas superiores a 9 por ciento (1980-1985). EI consumo
de los habitantes de comunidades rurales ha crecido a un ritmo mayor que el urbano.

@Eréﬂca g)
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Las oportunidades en el mercado interno se refieren a los nichos donde los chinos no
son competitivos, tales como industrias de alimentos, cemento, cerveza, produccion agricola
(en especial granos, algodon y lana), maquinaria y equipo, infraestructura,
telecomunicaciones, servicios financieros, entre otros.*

En los proximos 10 afios, algunos estudios sefidlan que China importara de paises
europeos (especialmente Alemania, Francia y Gran Bretafia), Estados Unidos y Japon, mas de
350 mil millones de ddlares. 264 mil millones de ddlares en bienes de capital (vehiculos,
maguinaria, patentes, tecnologia) y 73 mil millones de délares en alimentos (granos basicos).

Corea, Taiwan y Hong Kong también seran favorecidos por e mercado interno chino;
dichos paises encontrardn mercado para componentes el ectrénicos avanzados, bienes de capital,

% En la actualidad China es un importador neto de alimentos, en especial de granos. En el 2000, importé aproximadamente
25 millones de toneladas de granos para complementar su abasto nacional; hacia el 2010, las importaciones pueden
representar casi 100 millones de toneladas.
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algunos alimentos, transportacion maritima y facilidades para €l desarrollo de proyectos en
infraestructura primaria (carreteras, puertos, presas).

En proximos afios, otros paises de la region (Rusia, Tailandia, Laos, Cambodia,
Vietnam) que no se veran beneficiados en el corto plazo, desarrollaran proveeduria dirigida al
mercado interno de China en alianza con empresarios locales para tener acceso a su mercado en
un lapso de tres a cinco anos.

Hacia e 2006, China sera € mercado mas grande del mundo para productos
personales, tales como teléfonos celulares y computadoras, rebasando € consumo actual de
paises como Estados Unidos 'y Japdn, |o que da muestra clara del potencial de su mercado.

La industria del entretenimiento y el turismo seran otros de los motores relevantes del
mercado interno y que generaran importante derrama econémica.

2.3 LAS DEBILIDADES Y REFORMAS ESTRUCTURALES

Los logros de China sorprenden a cualquier pais del mundo, no obstante, durante afios
también han acumulado problemas que imponen un gran reto en los préximos afos.

Es muy probable que la entrada de China a la OMC ponga de manifiesto los limitantes
ocultos que tiene la economia china y la necesidad impostergable de emprender reformas
estructurales (agricola, legal y administrativa, fiscal, financiera, energética, laboral,
transporte, politica) que eviten una crisisen €l futuro.

La apertura de China a mundo incidird para que 10 millones de los 700 millones de
personas que viven en el campo busquen empleo en laindustria, frente a desplazamiento de los
productos agropecuarios que perderan competitividad (granos basicos e insumos industriales
como €l algoddn y lana) por la eliminacion de los subsidiosy €l paternalismo estatal .

El deterioro del sector primario se reflgjard en una pérdida de entre 2 y 3 por ciento en €l
ingreso real de los trabgjadores del campo en los proximos cinco afos, caso contrario a lo
sucedera con los trabajadores urbanos; de esta forma, la polarizacion del desarrollo de China
seratodavia més notoria.

El sistema legal y administrativo chino requieren reformas profundas para
transformarse y brindar mayor transparencia, seguridad juridica, claridad en los costos y
propiedad industrial e intelectual de las empresas; de igua forma, el sistema financiero
requiere reformas con regulaciones y amplia supervision que eviten manejos inapropiados que
han caracterizado a otros paises en vias de desarrollo.

La reforma fiscal es una necesidad impostergable para China. Las distorsiones en €
sistema tributario chino, la bagja recaudacién y la reducida extension de la base gravable, en
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combinacion con la politica de gasto expansiva del gobierno, han generado un déficit fiscal de
2.8 por ciento como proporcién del PIB y con una tendencia creciente.

Durante afios, € desarrollo de China ha tenido como aliado una politica monetaria
expansiva que se ha reflegjado en una sobrevaluacion permanente del yuan (moneda oficial) y en
algunos afos (1993-1995) en dtainflacion. Las presiones para una devaluacion del yuan han
sido recurrentes, representando uno de los posibles detonadores de crisis interna de los
proximos afios.” En este sentido, la reforma financiera sera fundamental para garantizar un
financiamiento del desarrollo chino sin recurrir a practicas inflacionarias.

"
@Eréﬂca o)
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Las presiones e inconformidades de |os trabajadores chinos por las bajas remuneraciones
e incipientes seguridad laboral, estéan orillando a China a emprender también una reforma
laboral que favorezca un megor clima en las empresas y reduzca la posibilidad de brotes
sociales.

El sector energético y de transporte necesitaran inversiones de mas de 50 mil millones de
ddlares en los préximos 10 afios para garantizar un crecimiento econdémico con € mismo vigor
de afos anteriores. Los precios internacionales del petrdleo y gas son cruciaes en la
determinacién de la competitividad china, ya que es un pais importador neto de energéticos.

° En 1999 y 2000, el mercado financiero internacional contemplaba inevitables devaluaciones en el yuan, evento que
desencadenaria una crisis en Asia; hasta ahora China ha sorteado las devaluaciones pero el riesgo esta latente.
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La entrada de Chinaala OMC incidira en unatransformacion gradual de la vida politica
de esa nacién, posiblemente con un matiz menos dréastico de lo acontecido en Rusia a mediados
delos90’s.

En los proximos diez afios, a medida que las reformas econdmicas se consoliden, es
posible que ese pais asiatico viva un lento proceso de democratizacién y de reposicionamiento
en las relaciones comerciaes internacionales. Con ello, se esperaria que China compagine los
avances econdmicos con los politicos, en plena armonia con € protocolo internacional.

China enfrenta grandes retos internos que debera asumir con prontitud para evitar
colapsos en su crecimiento econdmico. La adaptacion del sector privado a las condiciones que
enfrentard China y la preparacion de los nuevos lideres para encauzar los cambios seré crucia
en este proceso.

3 LA TRANSICION DE MEXICO EN LOS MERCADOS
INTERNACIONALES

éxico, a igua que China, vive una transicion permanente en su perfil

)/ 4 competitivo; hoy, nuestro pais tiene una vocacion econémica muy diferente

= a la de mediados de los 80's; de igual forma, hacia € 2010-2015, México
tendréa rasgos competitivos diferentes a los actuales.

La participacion de México en los mercados internacionales inicié con productos
primarios (p.e., petréleo) y de bajo valor agregado (maquila), para posteriormente incursionar en
manufacturas de mayores requerimiento tecnoldgico (p.e., automotriz y electrénica).

Deigual forma, la competencia internacional de México inicialmente se sustentaba en
el bajo costo de su mano de obra y el acceso preferencial al mercado de Estados Unidos;
ahora, las ventajas competitivas se han transformado y apuntan hacia la productividad, y
atencion a mercados diferenciados.

En los préximos afios, México tendra que consolidar un posicionamiento en el mercado
de América del Norte (Estados Unidos y Canada) y ampliar su presencia en los mercados
diferenciados de la Unién Europeay Latinoamérica.

En este contexto, la politica comercial de México con China, en adicién al beneficio que
nos puede ofrecer su mercado interno, debe contribuir a arraigar 1a presencia de nuestro pais en
los mercados internacional es que nos interesan.
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3.1 DEL MODELO MAQUILADOR A MANUFACTURAS DE MAYOR FACTOR
AGREGADO

La liberalizacion de la economia mundial y la blusgueda por competir con éxito en los
mercados internacionales ha acelerado la produccién de articul os intensivos en mano de obra en
regiones que representan menores costos y que ofrecen una plataforma de negocios para las
diferentes ramas productivas, bajo esta premisa a inicios de los 60's surge en € mundo €
concepto de industria maguiladora.

En México, laindustria maquiladora encontré un lugar privilegiado para su desarrollo en
la década de los 90's; la cercania con € mercado mas grande del mundo (Estados Unidos), la
suscripcion del TLCAN, la adecuada y rentable relacion mano de obra/salario de los
trabajadores mexicanos y e régimen preferencial de exencion de impuestos a la importacion
temporal (Pitex, Altex, Maquila), fueron factores que la fomentaron.

Desde entonces, el modelo de crecimiento econdmico de México se ha sustentado en
buena parte en e comercio exterior. Mientras que en 1980, nuestro pais exportaba 15,511
millones de ddlares, para el 2001 ascendian a 158,546 millones de ddlares; esto significa que en
€l transcurso de 22 afios nuestro pais incremento su capacidad exportadora 10.8 veces.

Sin embargo, € 48 por ciento de las exportaciones actuales son de maquiladoras y €l
porcentgje de insumos importados préacticamente se han mantenido en la misma proporcion; de
esta forma, s las exportaciones crecen, las importaciones 10 hacen en la misma o mayor
magnitud, induciendo un déficit comercial y limitando la integracion de laindustria nacional.

@Eraﬂca 1)
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El modelo maquilador ha aportado muchos beneficios a pais, en especial, en materia de
empleo (mas del 10 por ciento de las plazas formales). No obstante, las ventajas que permitieron
el desempefio favorable en los 90°s gradualmente se estan diluyendo, ya que el desarrollo de la
industria maquiladora se ha condicionado al tipo de cambio de divisas de Asiay Latinoamérica,
los costos de produccion de otros paises, el costo/beneficio de lamano de obra, |as estrategias de
compraventa de insumos, por sefialar algunos.

Gradualmente, la vision mundial hacia México de ser un paisidoneo para el desarrollo
de la maquila se ha transformado. Los salarios en México ya son significativamente méas altos
que en otros paises subdesarrollados y su acceso preferencial dejé de ser un rasgo exclusivo.®
Prueba de €ello, las inversiones de empresas maguiladoras en nuestro pais se han reducido y €l
valor agregado por establecimiento ya no crece a ritmo de la productividad total de laindustria.

Meéxico esta en proceso de forjarse un nuevo perfil exportador, caracterizado por
exportaciones con mayor contenido tecnologico e integracion con la industria nacional. La
industria maquiladora ya no se expandira al mismo ritmo de afos anteriores, agotando su
contribucién al desarrollo nacional.

Esto significa que México ya no competiria con la mismaintensidad en mercados donde
la referencia principal es € costo de la mano de obra y la maquila; en cambio, su competencia
serd en nichos donde las ventgjas radican en la productividad, innovacion y desarrollo.

3.2 DIVERSIFICACION COMERCIAL Y POSICIONAMIENTO EN MERCADOS
DIFERENCIADOS

Pese al creciente nimero de tratados comerciales suscritos por nuestro pais, desde 1993
la proporcién de exportaciones mexicanas que se dirigen a Estados Unidos ha crecido
sisteméticamente, a grado de representar en la actualidad € 88 por ciento de las ventas
externas.

Estados Unidos es y seguira siendo e mercado natural de las exportaciones de
Meéxico, por lo que la presencia de nuestro pais en el mundo debera ser promotora de esta
relacion; esto implica que la politica comercial de México en otras regiones del mundo no debe
propiciar obstaculos o intereses que dafien larelacién bilateral México-Estados Unidos.

Esta situacion no excluye gue en los proximos afios € nuevo perfil competitivo de
nuestro pais pueda incidir en una mayor diversificacion comercial y en la promocion de una
competencia internacional en igualdad de condiciones. Incluso, es previsible que América
Latinay la Unién Europea representen un mercado cada vez mas importante para nuestro pais.

® En los ultimos tres afios, el desarrollo de la industria maquiladora se ha trasladado gradualmente a paises de
Centroamérica (Guatemala, Honduras, El Salvador) y El Caribe (Haiti, Republica Dominicana).
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Los mercados de México degjaran de ser aquellos que privilegian € bajo precio y en
cambio atendera segmentos cada vez mas especializados y diferenciados. Actividades
manufactureras de mayor valor agregado como la automotriz-autopartes, eléctrica-electronica,
hierro-acero, farmacéutica, quimica basica y secundaria, alimentos y bebidas, entre otros, daran
un posicionamiento estratégico diferenciado a nuestro pais en e comercio internacional.

En este nuevo espacio competitivo, |os paises de Europa del Este serén nuevos actores de
referencia para México, ya que su vocacion productiva se orienta precisamente a estos nichos.
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4 INCIDENCIA DE CHINA EN LOS MERCADOS DE MEXICO

' nlos proximos afios, China sera una de las economias de mayor trascendencia en €l

% siglo XXI. China serd simultaneamente para la comunidad internacional un gran

“ mercado, un feroz competidor, un buen aliado de negocios, un pais con recursos
para invertir y un promotor de negocios en todo el mundo.

La nueva configuracion de China en el orbe incidird en € desarrollo de los paises en
diferentes maneras. Las economias que se beneficiaran seran aquellas que puedan aprovechar
el crecimiento y potencial del mercado interno chino, desarrollar relaciones complementarias
con empresarios de ese pais, captar inversiones de China en sus propios paises y desarrollar
relaciones de negocios de largo plazo.

Meéxico esta reconfigurando su presencia en los mercados internacionales, transitando
ineludiblemente de un modelo maguilador-exportador a otro manufacturero de mayor valor
agregado y vinculos con e mercado interno. No obstante, nuestro pais no se esta preparando
para aprovechar 1os negocios que puede representar la entrada de China a la OMC y mucho
menos considerar a ese pais asiatico como un elemento para ampliar la presencia de México en
los mercados que le son prioritarios.

Nuestro pais solo estd configurando la competencia directa de China en los mercados
internacionales (p.e., Estados Unidos), sin explorar oportunidades y complementos con ese
pais. En algunos casos, México deberd promover una competencia leal con China, en otros,
encontrar sinergias para aprovechar el mercado interno chino o bien conquistar juntos nuevos
mercados externos.

4.1 COMPETENCIA

En & mediano plazo (de 3 a 5 afos), China buscara e posicionamiento integral
mundial en dos cadenas productivas: fibras-textil-vestido (sector tradicional de desarrollo
desde 1980) y eléctrico-electrénico (que desde 1995 ha registrado un crecimiento de 20 por
ciento anual en su actividad).

Asimismo, China impulsa una presencia en la transportacion maritima internacional,
invirtiendo y construyendo alianzas en las areas estratégicas con objeto de dinamizar su
comercio exterior.’

La entrada de China ala OMC amenaza € liderazgo de México en Estados Unidos, en
segmentos tales como prendas de vestir y automotriz, entre otros. De acuerdo con United States

" Actualmente la compafiia china Hutchinson and Harrison Limited es una de los lideres en terminales de contenedores en
el mundo.
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International Trade Commission, las exportaciones de textiles de China a Estados Unidos se
incrementaradn en un 30 por ciento hacia el 2006, mientras que a resto del mundo lo harian en
un 38 por ciento.

En e 2001, China aportd el 8.2 por ciento de las importaciones de Estados Unidos,
proporcion que puede incrementarse en los préximos afios (posiblemente a 10 por ciento), en
detrimento de laimportancia de otros paises asiaticos y algunos Latinoamericanos (incluyendo a
México).

@Er&ﬂca 13)
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En los préximos 10 a 15 afos, la competencia de China para México en |os mercados
internacionales también serd evidente en sectores estratégicos como hierro y acero,
automotriz-autopartes, farmacéutica, turismo, por sefialar algunos.

En Europa, € posicionamiento de China es significativamente mayor a de México; €
grado de penetracion de algunos productos mexicanos a la Unién Europea por la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio (TLCUE), puede verse mermado por alianzas estratégicas
de chinos con empresari0s europeos.

En lo relativo al mercado interno mexicano, los efectos de la competencia de China
sera muy focalizada en productos de consumo final, intensivos en mano de obra y de bajo
costo. En e 2001, las compras de México a China solo representaron €l 2.4 por ciento de sus
importaciones totales, en su mayoria equipos y aparatos e éctricos, maguinaria, quimicos
bésicos y juguetes.?

8 Estos productos representaron el 31, 14, 9 y 8 por ciento de las importaciones de México a China, respectivamente.
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A pesar de las barreras arancelarias y las cuotas compensatorias impuestas por México a
un numero importante de productos, desde 1991 México mantiene un déficit comercial con
China que en & 2001 ascendi6 a 1,425 millones de ddlares.’ No obstante la proteccion
arancelaria hasta el 2007, el mercado interno mexicano seguird comprando de China el mismo
perfil de productos que hasta ahoray dependera de larelacion del tipo de cambio del peso frente
al dolar e crecimiento de sus importaciones.
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En cualquier caso, México tendra gque postergar la disminucion de sus aranceles a la
importacion de productos chinos hasta garantizar la eliminacion de practicas
anticompetitivas y un sistema mas transparente de costos de |las empresas chinas.

9 China es el segundo pais del mundo con mayor nimero de demandas antidumping en sus exportaciones; tan sélo
México tiene 39 investigaciones vigentes y 34 cuotas compensatorias frente a exportaciones de ese pais.
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En e plano de la competencia por IED, China puede incidir en la decision de no invertir
en México, ya gque ese pais cada vez es mas atractivo para crear empresas maguiladoras, sobre
todo ensambladoras de electrénicos y automotriz que aprovecharan los incentivos y ventgjas
competitivas que ofrece ese pais asiético.™

4.2 OPORTUNIDADES

Hasta ahora, México no ha explotado el mercado interno de China. Las negociaciones
bilaterales de ambas naciones para avalar el acceso de China ala OMC, permitieron mejorar e
trato arancelario a un nimero importante de productos mexicanos, obteniendo una reduccion
promedio de 9.5 por ciento en las tarifas de importacién en |os proximos cinco afos.

Para los proximos afos, las exportaciones petroleras de México a China continuaran
siendo importantes en la relacion comercial, pero la mayor oportunidad de crecimiento para
nuestro pais se vislumbra en manufacturas y productos agropecuarios (procesados y frescos).

Productos mexicanos como cemento, bebidas alcohdlicas destiladas (p.e., tequila),
cerveza, automoviles, cigarros, asi como productos agroindustriales (p.e., pescados y mariscos
procesados), manufacturas de hule, harina de maiz, productos agricolas frescos (p.e.,
zapotéaceas, litchi, citricos, aguacate, tomates, melones), carne de cerdo y pollo, entre otros,
tendrén un gran nicho de mercado.

19 cabe seffalar gue en el 2001 varias empresas magquiladoras de origen asiatico (Japén y Corea) han cerrado sus plantas
en México y trasladado su operacién a China.
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Asimismo, empresas mexicanas de telecomunicaciones, servicios financieros y
construccion de vivienda pueden extender su presencia en el mercado interno chino, frente a la
expectativa de crecimiento en estos rubros.

La alianza con empresarios chinos serd fundamental para garantizar canales
eficientes de comercializacién en ese pais, por |0 que la organizacion de misiones comerciales
de empresarios mexicanos a China con este propésito debe ser una de las tareas prioritarias
de los préximos meses.

4.3 COOPERACION

El contexto econdmico mundial obliga a los paises a buscar sinergias en todos los
aspectos. México tiene campo fértil para promover nuevos negocios en China y encontrar
contrapartes empresariales para forjar una relacion ganar-ganar con metas de largo plazo, en
especial en aquellos sectores donde la competencia abierta con China puede ser desfavorable
para nuestro pais.

La cooperacion econdmica sera la clave para México en |os sectores menos favorecidos,
por tal motivo sera necesario desarrollar portafolios de proyectos de inversion llave-en-mano
para la captacion de IED, dirigidos a Japon, Corea y China, estructurando proyectos de
complementacién industrial en cadenas con ata exposicion competitiva internacional, tales
como fibras-textil-vestido, cuero y calzado y juguetes.

Meéxico podria desarrollar componentes de manufacturas en aquellas cadenas
productivas donde China es lider mundial, ampliando la relacion comercial y construyendo una
base de negocios con |os principales paises del Pacifico Asiético y Latinoameérica.

La sinergia de mexicanos en € propio mercado chino se encuentra en los productos
agropecuarios, en particular, en la industrializacion, comercializacion y venta al detalle de
harinas de maiz, carne de cerdo y pollo, pescados y mariscos. En menor medida, pero también
como una posibilidad, en los grandes megraproyectos de infraestructura, energiay turismo.

De igua forma, la cooperacion de empresarios mexicanos y chinos se encuentra en la
comercializacion directa en los propios mercados de Estados Unidos y Union Europea; las
comunidades de migrantes (mexicanos y chinos) pueden ser uno de esos eslabones.

Finalmente, la cooperacién de nuestros paises pueden darse en el marco de acuerdos de
complementariedad econdmica (ACE’s) con otros paises del sureste asiético o latinoamericanos.

24



AgT
=

SERVICIO DE INFORMACION ECONOMICA PROFESIONAL

5 ACCIONES BASICAS PARA HACER UN MEXICO MAS
COMPETITIVO

a entrada de China a la OMC ciertamente tendra repercusiones importantes en
todo e mundo, representando simultaneamente un riesgo y una oportunidad

para México; no obstante, €l posicionamiento de nuestro pais depende més de
aquellas acciones de corto y largo plazo que detonen la competitividad nacional.

En este contexto, tomemos a China como pretexto para impulsar de una vez por todas
la competitividad del pais. A continuacion se proponen algunas de las acciones para México en
un lapso no mayor a dos afnos:

© Profundizar en los cambios estructurales mas urgentes, tales como la Reforma Fiscal
Integral, Reforma Laboral, Reforma Educativa, Reforma Energética y Reforma del
Estado, asi como construir una democracia maduray disefiar un proyecto de nacién a 25
anos, consensuado y comprometido con la sociedad.

& Elevar gradualmente la vocacion industrial del pais, en particular, €l desarrollo de
nuevas cadenas productivas de alto contenido tecnolégico (p.e., software,
biotecnologia, aeronautica)

& Fortalecer la infraestructura primaria (p.e., puertos, carreteras, telecomunicaciones)
vinculada a las cadenas productivas que apuntalan las exportaciones en Estados Unidos,
Canadg, Europay América Latina.

& Fomentar alianzas estratégicas entre terminales portuarias, ferrocarriles,
autotransporte y navieras, a fin de integrar la competitividad de las cadenas de
transporte y servicios integrales con €l resto de las actividades manufactureras.

@ Potenciar al maximo los esquemas de desarrollo intraindustrial entre Estados Unidos,
Canaday México.

& Desarrollar grandes proyectos de infraestructura ad hoc a las cadenas productivas
exportadoras, reduciendo la carga burocrética para agilizar los proyectos publicos y
otorgando financiamientos especificos.

o Darlesalas empresas de serviciosy transporte la seguridad de competir en igualdad de
condiciones que otros paises competidores de México (p.e., China, Brasil, Turquia)



Lol
==

SERVICIO DE INFORMACION ECONOMICA PROFESIONAL

@ Impulsar megaproyectos para captar IED y de gran impacto en la eficiencia y
competitividad industrial (p.e., Aeropuerto de la Cd. de México, Gateway multimodal
del Pacifico, Corredor Transitsmico Coatzacoalcos-Salina Cruz, Escalera Néautica del
Mar de Cortés, Aeropuerto binacional México-Estados Unidos en la frontera, Sistemas
Multimodal es de Carga en diversas ciudades del pais)

@ No incidir en demasia en una politica monetaria restrictiva que favorezca la
sobreapreciacion del tipo de cambio del peso frente a ddlar.

6  CONSIDERACIONES FINALES

" ) onlaadhesién ala OMC, Chinatiene una plataforma para mejorar € acceso a los
2 mercados internacionales, pero a la vez le compromete a profundizar en sus
reformas econdmicas y politicas.

Los mexicanos no hemos sabido hacer de China un socio, en lugar de verlos
exclusivamente como amenaza de nuestro productos.

Meéxico y sus sectores productivos necesitan disefiar un plan estratégico para aprovechar
las bondades del mercado interno de ese pais asiatico y ampliar oportunidades de negocios para
los empresarios locales.

Es cierto que China puede poner en crisis a diversos sectores productivos mexicanos si
no actuamos con madurez y visiéon de largo plazo; México puede convertir este riesgo en
oportunidad y asumirlo como un evento para encontrar sinergiasy cooperacion economica.

Existen muchas posibilidad de hacer negocios juntos, por lo que la relacion México-
China tiene que ser una prioridad de los empresarios, Gobierno Federal, Gobiernos Estatales y
Congreso de laUnion.

Resulta fundamental incorporar este tema en la agenda legisativa y de las propias
organizaciones empresariales del pais.

Al igua que en la negociacion de los tratados del libre comercio, es necesario construir
consensos paraidentificar planes sectoriales con objetivos, metas y tiempos.

Los mexicanos debemos asumir una actitud proactiva en este tema y sacar adelante a
pais.
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